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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА
по доходам и расходам бюджета муниципального образования «Пушкиногорский муниципальный округ»на 2026 год
и  на плановый период  2027 и 2028 годов»

Формирование доходной базы на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов осуществлено на основе действующего федерального бюджетного и налогового законодательства, с учетом нормативных правовых требований Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, изменений и дополнений к ним, а также на основе прогноза социально-экономического развития Пушкиногорского муниципального округа на 2026 и плановый период 2027 и 2028 годов.
Базовыми параметрами при расчете доходов на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов приняты оценка налоговой базы по отдельным видам налогов и прогнозы главных администраторов доходов, составленные на основании утвержденных методик прогнозирования поступлений. 

Налог на доходы физических лиц
Прогноз налога на 2026 год определен исходя из ожидаемой налоговой базы, облагаемой налогом по ставке 13 % за 2025 год и прогнозируемой налоговой базы на 2026 год по прогнозу администратора доходов Управления Федеральной налоговой службы по Псковской области с ростом фонда заработной платы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Псковской области. 
Дополнительный норматив округу по налогу на доходы физических лиц взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности определен в размере 20%. 
Ожидаемое поступление налога в 2026 году составит 77070,0 тыс.рублей, в 2027 год  -  82460,0 тыс.рублей, в 2028 год – 88410,0 тыс.рублей.
Нормативы зачисления налога в 2026-2028 годах применены в соответствии со статьями 61,61.1,61.2,61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Акцизы
На формирование муниципальных дорожных фондов в 2026-2028 годах направляются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла по дифференцированным нормативам, исходя из протяженности и видов покрытий автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности. 
В бюджет Пушкиногорского муниципального округа в 2026 году планируется поступление  акцизов на нефтепродукты в сумме 25760,0тыс. рублей, в 2027 году- 32777,0тыс. рублей, в 2028 году – 33761,0тыс. рублей, что составляет 13% доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, зачисляемые в консолидированный бюджет области, обязательных к передаче в бюджеты муниципальных образований.

Налоги на совокупный доход
Прогноз на 2026 год составлен исходя из суммы налога, подлежащей уплате за предшествующий год ожидаемого исполнения за 2025 год и темпов роста в очередном финансовом году.
Ожидаемое поступление в 2025 году планируется в сумме 9873,0 тыс. рублей.  Планируемая сумма поступлений в 2026 год составит 11096,0 тыс. рублей, в 2027 году – 11979,0тыс. рублей, в 2028 году – 12134,0тыс. рублей.
 Норматив зачисления налога в бюджет Пушкиногрского муниципального округа - 100%. 
	
Государственная пошлина
Расчеты прогнозируемой суммы государственной пошлине на 2026-2028 годы выполнены исходя из прогнозов главных администраторов доходов, составленных на основании утвержденных методик прогнозирования поступлений. В бюджет муниципального округа государственная пошлина зачисляется по нормативу 100 %.
Планируемая сумма поступления налога   составит на 2026 год- 3422,0 тыс. рублей, на 2027 год – 3422,0 тыс. рублей, на 2028 год – 3422,0 тыс. рублей. 

Доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности

Прогноз доходов на 2026-2028 годы от использования муниципального имущества  выполнен по данным Комитета  по имуществу, земельным отношениям  и сельскому хозяйству Администрации Пушкиногорского района.
В бюджет Пушкиногорского муниципального округа до разграничения государственной собственности на землю планируются поступления:
доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов;
доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) по нормативу 100 %.
После разграничения государственной собственности на землю на федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации и собственность муниципальных образований арендная плата за земельные участки, средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков перечисляются в доходы соответствующих бюджетов в зависимости от права собственности на земельные участки. 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, запланированы в 2026 году в сумме 942,0тыс. рублей, на 2027 год – 908,0 тыс. рублей, на 2028 год – 947,0 тыс. рублей. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Прогноз доходов на 2026-2028 годы составлен исходя из планов приватизации муниципального имущества.
Норматив отчислений в бюджет муниципального округа:
- доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу - по нормативу 100%;
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в сосбвенности муниципальных округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) - по нормативу 100 %.
Прогнозируемое поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в 2026 году в сумме 3216,0 тыс. рублей, на 2027 год – 3100,0 тыс. рублей, на 2028 год – 3333,0 тыс. рублей. 

Административные платежи и сборы
Прогноз  административных платежей и сборов на 2026-2028 годы рассчитан исходя из ожидаемого поступления за 2025 год.


Штрафы, санкции, возмещение ущерба
За базу расчета принято фактическое исполнение за 9 месяцев 2025 года. Прогноз доходов на 2026-2028 годы рассчитан исходя из ожидаемого поступления за 2025 год с применением дефлятора роста, соответствующему уровню инфляции на 2026-2028 годы. 
Прогнозируемое поступление штрафов в 2026 году в  сумме 107,0 тыс. рублей, в 2027 году –  111,0 тыс. рублей, в 2028 году –  115,0 тыс. рублей. 


Исходя из перечисленных доходных источников  план  по собственным доходам на 2026 год составит 130283,0 тыс.рублей, на 2027 год  -  143537,0тыс.рублей, на 2028 год –151012,0тыс.рублей.

Межбюджетные отношения

Расчет  дотации на выравнивание уровня  бюджетной обеспеченности  произведен в соответствии с Законом Псковской области от 19.12.2008 г. № 816-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Псковской области».
Размер дотации на выравнивание уровня бюджетной  обеспеченности  на 2026 год составит  56372,0  тыс.рублей, на  2026 год -   53527,0  тыс.рублей, на 2028 год -   50851,0 тыс.рублей.

Всего планируемые доходы бюджета муниципального района  составят  на 2026 год 433265,5тыс.рублей, на  2027 год –327436,1тыс.рублей, на 2028 год -   299565,3тыс.рублей.

Формирование расходной базы бюджета района осуществлено на основе действующего бюджетного законодательства.
При подготовке проекта бюджета Пушкиногорского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов учтено основное условие сохранения бюджетной устойчивости.
Бюджетная политика в области расходов направлена на исполнение принятых расходных обязательств, повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств.
Основными задачами бюджетной политики в области расходов являются:
- улучшение качества жизни населения;
- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования;
- повышение эффективности и результативности использования бюджетных средств;
- четкое определение приоритетности расходов бюджета Пушкиногорского муниципального округа;
- планирование бюджетных ассигнований, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально-ориентированных.
  
Проект бюджета на 2026 год и плановый период 2027-2028 сформирован на основе утвержденных Администрацией района 5 муниципальных программ, охватывающих основные сферы деятельности органов местного самоуправления.
После утверждения бюджета муниципального образования «Пушкиногорский муниципальный округ» на 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов муниципальные программы будут уточнены с учетом утвержденных  решением  предельных расходов.

В основу формирования бюджета района взята существующая сеть бюджетных учреждений, контингент, учтена численность населения, проживающего на территории муниципального округа по состоянию на 01.01.2025 года по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Псковской области в количестве 6912 человек (по сравнению с прошлым  годом  уменьшилась на  191 человека).
Расходы бюджета муниципального образования определены в соответствии с Законом области «О межбюджетных отношениях в Псковской области»и Постановлением Администрации области «Об утверждении расчетных региональных нормативах и коэффициентов по отраслям  для распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2026 год».

Нормативные расходы на содержание органов местного самоуправления рассчитаныисходя из численности аппарата, расчетного регионального норматива (РРН) по фонду оплаты труда, прочие расходы рассчитаны исходя из норматива 90119 рублей на 1 муниципальную должность,  расходы на приобретение и ремонт рассчитаны исходя из норматива 14720 на 1 муниципальную должность, прочие выплаты для выборных и муниципальных должностей в размере 74154 рублей, расходы на уплату земельного налога и налога на имущество организаций в сумме 88,0 тыс.рублей, доплаты к муниципальным пенсиям в сумме  1979,0 тыс. рублей,  расходы на проведение диспансеризации в сумме 3,0 тыс.рублей.

Всего расходы на содержание ОМСУ  на 2026 год составили 49712,0    тыс. рублей (на 2027 год – 49712,0 тыс.рублей, на 2028 год – 49712,0 тыс.рублей) .

Расходы  бюджета  района на содержание  муниципальных дорог составили на 2026 год в сумме  25760,0 тыс.рублей, на 2027 год – 25760,0 тыс.рублей,  на 2028 год – 25760,0 тыс.рублей.    

Расходы на капитальный ремонт жилого фонда и содержание коммунальной инфраструктуры составили в 2026 году 1937,0 тыс. рублей (в  2027 году – 1937,0 тыс.рублей,  в  2028 году – 1937,0 тыс.рублей).  Данные расходы   включают в себя расходы на капитальный ремонт в сумме 303,0 тыс.рублей,  и  расходы на содержание объектов водоснабжения в сумме 1634,0 тыс.рублей.

Нормативные расходы по образованию в разрезе учреждений образования рассчитывались следующим образом:
- по дошкольным учреждениям  расходы на оплату труда рассчитаны исходя  из нормативного количества ставок на одного ребенка,  расходы на питание по нормативу 37798 руб. в год на одного ребенка, расходы на медикаменты  по нормативу 670 руб. на одного ребенка,  расходы на уплату земельного налога и налога на имущество организаций.  Прочие расходы и расходы  на приобретение и ремонт  с применением  расчетно- регионального норматива  3,596 тыс. руб. на 1 ребенка.
Всего нормативные расходы по дошкольным учреждениям  за счет средств районного бюджета  на 2026 год составили  16054,6 тыс. рублей.

- по учреждениям дополнительного образования (школа искусств) нормативы  рассчитаны  согласно отчета ф. № 1 ДОП  за 2025 год по  направлениям дополнительных общеобразовательных программ из расчета на 1 учащегося:
в области искусства  - 35907 рублей;
в области физической культуры и спорта - 16221 рубля;
техническое направление - 11087 рублей.
Расчетный региональный норматив на прочие расходы и расходы на приобретение и ремонт  - 578 рублей на одного ребенка.

- по общеобразовательным школам  рассчитан  фонд оплаты трудаобслуживающего персонала из расчета количества ставок на одного ребенка  и ФОТ в размере 300637 рублей на 1 ставку, расходы науплату земельного налога и налога на имущество организаций – 566,0тыс.рублей.  Прочие расходы, расходы  на приобретение, текущий  ремонт   с  применением  расчетного - регионального норматива  1710 руб. на 1 учащегося. Расходы на перевозку учащихся на внеклассные мероприятия и итоговую аттестацию в сумме 407,0тыс.рублей.
Коммунальные расходы по учреждениям образования рассчитывались исходя из численности  учащихся общеобразовательных учреждений, детей дошкольных учреждений, детей дошкольного возраста в общеобразовательных учреждениях (ГКП) и количества учащихся по учреждениям дополнительного образования с установлением нормативов потребления теплоснабжения, горячено водоснабжения, водоснабжения, водоотведения, электроэнергии на одного ребенка с учетом стоимости каждого вида услуги.
Нормативные расходы на образование за счет средств бюджета района в 2026 году составили  51622,0 тыс. рублей.
Нормативные расходы по культуре рассчитаны исходя из численности населения с применением регионального расчетного норматива на 1 тыс. жителей в размере 2324,712тыс.рублей.
Всего нормативные расходы по учреждениям культуры составили  на 2026 год  16709,0 тыс. рублей.
Нормативные расходы на мероприятия по физкультуре и спорту рассчитаны  исходя из численности  населения (6912 чел.) по нормативу 121 рублей  на человека. 
Кроме того расходы на содержание ФОКОТ, построенных в рамках программы «Газпром-детям» составили 58,0 тыс.рублей
Всего нормативные расходы  на мероприятия по физкультуре и спорту составили  на 2026 год - 894,0 тыс. рублей.
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Отдельно в нормативных расходах на 2026 год предусмотрены  расходы на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в сумме 202,0 т.руб., расходы на содержание единой дежурно-диспетчерской службы в сумме 2897,0 тыс. руб., расходы на содержание учреждений  по работе с молодежью в сумме 1368,0 тыс. руб., расходы на сопровождение программ  «БИС- ГМЗ», «БИС-СБОР», приобретение программного комплекса  «Контроль платных услуг»  на общую сумму 975,0 тыс. руб.
Кроме того, в проекте бюджета в нормативных расходах предусмотрена дополнительная дотация на вновь образованные муниципальные округа:
 на 2026 год - 22031,0 тыс.рублей, в том числе:
на оплату коммунальных услуг по ОМСУ 1500,0 тыс.рублей; содержание систем водоснабжения (ремонт водонапорных башен)  966,0 тыс.рублей; частичное возмещение убытков муниципальному предприятию 6000,0 тыс.рублей; на мероприятия по благоустройству 10804,0 тыс.рублей, нераспределенный резерв 2761,0;
на 2027 год - 25569,0 тыс.рублей, в том числе:
на оплату коммунальных услуг по ОМСУ 1500,0 тыс.рублей; содержание систем водоснабжения (ремонт водонапорных башен)  966,0 тыс.рублей; частичное возмещение убытков муниципальному предприятию 6000,0 тыс.рублей; на мероприятия по благоустройству 10804,0 тыс.рублей, нераспределенный резерв 6299,0;
на 2028 год - 29108,0 тыс.рублей, в том числе:
на оплату коммунальных услуг по ОМСУ, текущий ремонт здания 5039,0 тыс.рублей; содержание систем водоснабжения (ремонт водонапорных башен)  966,0 тыс.рублей; частичное возмещение убытков муниципальному предприятию  6000,0 тыс.рублей; на мероприятия по благоустройству 10804,0 тыс.рублей, нераспределенный резерв 6299,0.

Всего нормативные расходы составили  на 2026 год  182390,0 тыс. рублей,  на 2027 год- 192945,0 тыс.рублей, на 2028 год – 197468,0 тыс.рублей.
Проект бюджета муниципального образования «Пушкиногорский муниципальный округ»  на 2026 год и на плановый период 2027-2028 годы сформирован  исходя из нормативных доходов и  расходов.

И.о.Начальника финансового
управления                                                                   Е.Б.Иванова                  



